Sammanfattning av rapporten
"Solidaritet och valfrihet i valfarden”

e
-l Kommunal.




Sammanfattning av rapporten "Solidaritet och valfrihet i valfarden”

Under vintern har drygt 27 000 av Kommunals medlemmar deltagit i ett radslag om
hur framtidens vilfiard ska utforas, férdelas och finansieras. Direfter har 570
medlemmar deltagit i fokusgrupper for att tolka radslaget.

Resultatet dr rapporten “Solidaritet och valfrihet i vilfirden” som férbundsstyrelsen
ligger fram for forbundsmétet i Borlinge den 29-30 maj. Detta ér en
sammanfattning av rapporten och férbundsstyrelsens rekommendationer.

Grundlaggande varderingar

Ungefir nio av tio som deltog i radslaget tycker att vilfirdstjinsterna ska fordelas efter behov,
finansieras med skatter och huvudsakligen produceras i offentlig regi enligt demokratiskt beslutade
regler och villkor. Till detta kan liggas ett mycket starkt stod for brukarnas riitt att péverka och viilja.
Detta #ir den gemensamma virdegrund som Kommunals stillningstagande vilar pa.

Forbundet stér fast vid stindpunkten att den helt dominerande delen av vilfirdstjénsterna ska
produceras i offentlig regi.

Driftsformen

For att utveckla den offentliga sektorn behovs det ett visst inslag av privat och kooperativ
verksamhet. Men privata eller kooperativa alternativ kan aldrig ersiitta den offentligt drivna delen av
vélfirden, bara utgora just alternativ.

Kommunals férbundsstyrelse anser att offentliga tjinster till ca 80 procent ska skitas av kommuner
och landsting. Runt 20 procent kan produceras av privata eller kooperativa féretag. Andelen far inte
bli storre dn sd. Da klarar inte de politiska systemen att kontrollera kvalitet och behovstilldelning
eller att upphandla tjénster kostnadseffektivt.

Privata foretag ska inte fi ta 6ver "naturliga monopol" som till exempel akutsjukhus i de landsting
som bara har ett storre sjukhus. Inom vissa omraden &r privat drift direkt oldmplig. Det giller till
exempel myndighetsutévning som bisténdsbedémning.

Konkurrens

Konkurrens ir ett medel inte ett mal. Kommunals syn pa konkurrens skiljer pa flera punkter fran
moderaternas syn. Det ér konkurrensen i sig, inte om den sker mellan olika driftsformer, som har
betydelse. Konkurrens kan lika girna ske mellan olika producenter i offentlig regi.

Konkurrens pé lika villkor &r avgérande. Aven kommunala forvaltningar ska ha riitt att ligga anbud.

Konkurrens mellan olika aktorer ir till fromma for vilfirden. Dels kan den bidra till att
medborgarna har flera alternativ med olika inriktningar att vilja mellan. Dels kan riétt utformad
konkurrens sinka kostnaderna. Det ér viktigt eftersom resurserna alltid kommer att vara knappa i
forhéllande till ambitionerna och de kvalitetskrav som medborgarna stiller.



Det ér inte konkurrens med undermaliga anstéllningsvillkor som pé sikt skapar hogkvalitativa
vilfirdstjanster. Kommunal kommer att fortsiitta arbetet med att f& fram branschneutrala avtal och
verka for att brister i lagen som leder till otrygghet och foérsdmringar i samband med 6éverlatanden
andras.

Upphandlingsperioderna bor inte vara for korta. Avtalsperioderna bor vara sa langa att de frimjar
langsiktighet, ansvar, utveckling och investeringar. De krav detta stiller 4r olika for olika
verksamheter.

Arbetarrorelsen bor utveckla en egen modellmodell for "kundval och brukarval" som férenar

effektivitet och valfrihet med garantier om hog kvalitet och likabehandling.

Ratt att paverka och vilja

Medborgarna vill i allt hégre grad kunna viilja och paverka. Detta méste tillfredstiillas om stodet for
offentlig vilfird ska kunna uppritthallas.

Brukarna vill kunna vilja skola, dagis och #ldreomsorg. De vill ocksa ha méjlighet att paverka
tjansternas innehall.

Detta kriver 6kade resurser varfor vilfirdstjinsterna maste prioriteras framfor skattesinkningar
under de nirmsta aren.

Politikerrollen

Kommunal ska aktivt bidra till att utveckla nationella och lokala kvalitetskrav for vilfirdstjinsterna.
Meddelarfriheten ska gilla inom all skattefinansierad verksamhet.

Politiekerrollen maste utvecklas. Ansvaret bor tydliggéras och anbudsupphandling méste ske pé ett
professionellt sitt. Tillsyn, formulering och utvirdering av nationella kvalitetskrav #r politikernas
ansvar. De ska ocksa siitta upp regler som hindrar att valmailighet leder till segregering eller
systematiska kvalitetsskillnader mellan olika grupper.

Kommunal kommer i bland annat dess frigor att med jimna mellanrum bjuda in politiker till dialog
for att formedla medlemmarnas synpunkter pa olika verksamheter.

Vinst

Vinstintresset ska aldrig fa styra vem som fér del av vilfirden. Samtidigt bor all verksamhet, dven
offentligt driven, skapa ett visst 6verskott s att personalen far méjlighet till kompetensutveckling
och trygga anstéllningsforhéllanden.

Ett privat foretag som lever upp till faststéllda kvalitetskrav och har bra arbetsvillkor ska kunna ga
med vinst, men vinst ska aldrig kunna goras pa dalig service eller pa at personalen forslits.
Entreprenadkontrakt ska innehalla tydliga krav pa verksamhetens kvalitet. Det ska finnas
overenskommelser om langsiktiga investeringar. Anstillda ska tillforsiikras bra loner och
anstillningsvillkor. Dirigenom kan oseridsa foretag sorteras bort.

Kommunals uppdrag

Séavil offentligt anstéllda som privatanstillda ska kunna vara medlemmar i férbundet. Kommunal
har dubbla uppdrag: Att politiskt verka for att utveckla offentlig sektor och att fackligt verka for att
l6ner och anstillningsvillkor forbittras.

Kommunal ska utveckla sin kompetensen niir det giiller konkurrensutsittning och upphandling.



Slutsatser och forslag i punktform

* Vilfirdstjinsterna ska finansieras med skatter och fordelas efter behov.
* Demokratiskt valda organ, inte marknaden, ska bestimma i 6vergripande frigor.
* Den helt dominerande delen av vilfirdstjinsterna ska utforas i offentlig regi.

* Politikerrollen behéver utvecklas for att sikerstilla att nddvindiga utvecklingsinsatser genomfors
inom offentliga verksamheter och att upphandling av entreprenader sker pé ett kompetent siitt.

* For att siikerstiilla kvalitet och fortsatt medborgarstod for villfirdstjinsterna méste utrymme
skapas for varje medborgare att kunna paverka och vilja "sin" tjinst.

* Reell valfrihet for alla kriiver 6kade resurser. Vilfirdstjinsterna maste prioriteras framfor
skattesidnkningar och utgiftsokningar pa andra omraden.

* Risken for att valfrihet ska leda till ojémlikhet och segregering maste motverkas genom regler som
giller lika for alla producenter.

* Konkurrens kan, om den ir riitt utformad, vara ett medel f6r att fi mer villfirdstjinster for
skattepengarna. Det méste vara en konkurrens pa lika villkor som stimulerar till en effektiv
anviindning av resurserna.

# Utbudet av vilfirdstjianster och de villkor pé vilka medborgarna far del av dem ska bestimmas av
politiska beslut, inte av privata foretags vinstkalkyler.

* Forbundet ska aktivt verka for att kommunala verksamheter utvecklas och hivdar sig i
konkurrensen.

* Kommunernas och landstingens egna verksamheter ska ha riitt att ligga anbud och ska som regel
ocksé gora det. Med egna seritsa anbud kan f6r héga priser och oskiiliga vinster littare undvikas.

* Vilfirdstjinster som ir s kallade naturliga monopol ska inte drivas av privata féretag. Annars kan
inte politikerna ta det nodviindiga ansvaret. Viktiga exempel dr de stora hogspecialiserade sjukhusen
dtminstone i alla de landsting dér det inte finns utrymme f6r mer #n ett stort akutsjukhus.

* Alla verksamheter, savil privata som offentliga, bor kunna skapa nagon form av 6verskott som ger
resurser for utveckling och trygghet.

* Kommunal kan aldrig acceptera att vinst skapas genom dalig servicekvalitet, genom att
verksamheten utarmas eller att personalen forslits.

* Inom vissa omraden ska konkurrens och alternativa driftformer inte fa forekomma. Det giller i
synnerhet {6r myndighetsutévning.

* Spelreglerna f6r konkurrens méste vara tydliga. De ekonomiska incitamenten ska vara sunda.
Konkurrensen bor utformas sa att den stimulerar kvalitet.

* Kommunal ska aktivt bidra till att utveckla nationella och lokala kvalitetskrav for
viilfirdstjinsterna.



* Meddelarfriheten ska gélla inom all skattefinansierad verksamhet.

* Lika konkurrensvillkor forutsitter branschneutrala kollektivavtal som férhindrar
underbudskonkurrens. Véra fackliga krav maste riktas mot alla arbetsgivare oavsett dgandeform.

* De luckor i lagstiftningen som leder till otrygghet f6r vissa medlemsgrupper i samband med byte
av entreprendr méste snarast tippas till.

* Olika modeller f6r konkurrens har olika effekter och passar for olika verksamheter.
Kundvalsmodellen dr mer én upphandlingsmodellen inriktad p4 att friimja valfrihet och kvalitet.

* Kommunal maste utveckla kompetensen inom den egna organisationen i fragor som ror
konkurrensutsittning och upphandling.

* Arbetarrorelsen bor utveckla en egen konkurrensmodell som forenar effektivitet med valfrihet och
som garanterar att ansvaret for utbud, kvalitet och likabehandling ligger hos politikerna.



Kommunal enigt om valfarden

[2002-05-29]

Kommunals forbundsmoéte stallde sig sent pa onsdagen med stor majoritet bakom
programmet "Solidaritet och valfrihet i valfarden" med nagra andringar. Beslutet
foregicks av en fyra timmar lang debatt.
De viktigaste andringarna var:

tillagget att Kommunal ska verka for att
arbetarrorelsen ska ta fram en egen
upphandlingsmodell och en modell fér brukarnas val
mellan olika utforare.

att motet avsog forbundsstyrel sens skrivning att
minst 80 procent av valfardstjansterna ska utféras i
offentlig regi men att 20 procent kan produceras
privat. Ingen procentsats sattes upp.

Programmet tar avstamp i det som férenar Kommunals mediemmar; kravet att den helt
dominerande delen av véfardstjansterna ska bedrivas i offentlig regi, finansieras med skatter
och férdelas efter behov. Detta framtradde tydligt i det radslag da mer &n 27 000 medlemmar
fick mgjlighet att diskutera véfarden, valfriheten och driftsformera.

For att sékerstélla kvalitén och méanniskors fortsatta stod for den generella valfardspolitiken
anser Kommunal att utrymme maste skapas for varje medborgare kunna paverka och vélja
"sin” tjangt.

Det nya programmet &r tydligare &n den forra rapporten nér det galler villkoren for
privatiseringar, vinster och konkurrens:

Véfardstjansterna ska bestammas av politiska beslut, inte av privata foretags
vinstkalkyler.

Konkurrens mellan olika aktorer ska ske pa lika villkor och far inte leda till dumpning
av de angtélldas |6ne- och anstéllningsvillkor, eller att kvalitén pa vafardstjansterna
sanks.

Kommunernas och landstingens egna verksamheter ska ha rétt att 1agga anbud.
Vélfardstjanster som & s k naturliga monopol skainte drivas av privata foretag.
Nivéan pa erséttningen, t ex skolpengen, maste vara skalig. Inte som i Stockholm dér
friskolorna gynnas.

Det skainte vara mgjligt att med en privat vardférsakring kopa sig fortur inom den
offentligt finansierade varden

Ett 25-tal ledaméter reserverade sig mot nagra av punkternai programmet.



